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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO PROJETO COOPERAR DO ESTADO DA
PARAIBAGOVERNO DA PARA(BA.
PREGAO ELETRONICO N2 001/2025

Em observancia ao principio da celeridade e eficiéncia, visando esclarecer pontos do Edital
para garantir a ampla competitividade e possibilidade de maior participacdo de licitantes em busca
do melhor pregco para contratagdo, vem a licitante apresentar os pedidos de esclarecimentos

descritos a seguir:

1-AMOSTRA

No resumo do edital em sua primeira folha, consta que ndo sera exigido amostra. Todavia, no
item 8.20, foi estabelecido que a proposta do licitante podera ser recusada caso ndo haja a entrega
da mesma. Sendo, vejamos:

8.20. No caso de néo haver entrega da amostra ou ocorrer
atraso na entrega, Ssem justificativa aceita pelo
Pregoeiro/Agente de Contratagdo/Comissdo, ou havendo
entrega de amostra fora das especificacbes previstas neste
Edital, a proposta do licitante serd recusada.

Por sua vez, o edital ndo trata do fornecimento de amostra, conduzindo ao entendimento que

nao sera exigido.

Nesse contexto, por maxima cautela cabe dizer que em razdo do objeto licitado- locacdo de
veiculos, entendemos que as especificacdes exigidas podem ser plenamente comprovadas mediante
a apresentacdo de catdlogos, folder, prospectos ou manual técnico, ndo sendo necessaria a
apresentacdo de amostra.

Diante disso, para correto entendimento do edital, questiona-se:

a) Entendemos que ndo serd exigida amostra. Estd correto?
b) Caso seja exigida, a obrigacdo poderd ser cumprida mediante a apresentacdo de
catalogos, folder, prospectos ou manual técnico?

2- DO CONTRATO / FORMA DE EXECUCAO
A minuta do contrato é instrumento indispensdvel para fixar o prazo de vigéncia e os demais

regramentos que deverdo ser observados pelas partes, tanto é verdade, que foi disponibilizada
minuta contratual como anexo ao edital e constam diversas previsdes relacionadas a este
documento.
Nos termos do item 10.2, serd concedido o prazo de 02 dias Uteis para assinatura do contrato.
Ocorre que, em razdo de procedimentos internos exigidos pelos setores de controle desta
empresa para validacdo de documentos decorrentes de contratagdo publica, torna-se razodvel a
concessdo de prazo mais extenso para assinaturas.
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a) O negodcio a ser firmado entre as partes devera ser formalizada somente por

Diante disso, questiona-se:

contrato, seguindo a minuta padrdo do edital. Esta correto nosso entendimento?

b) Os veiculos serdo locados pelo prazo de 12 meses. Estda correto nosso
entendimento?

c) O prazo para assinatura do contrato podera ser de 05 dias Uteis?

3- DA VIGENCIA

O edital estabelece que o contrato tera 12 meses de vigéncia contados da assinatura.

Contudo, torna-se mais razoavel e adequado ao presente edital, que o termo inicial de vigéncia
seja vinculado a entrega dos primeiros veiculos, notadamente, porque a partir da incorporagdo
individual de cada veiculo se iniciara a execucdo e, a partir deste fato, a medicdo dos servicos para
faturamento deverd ser iniciada, resultando no prazo integral de locacdo considerado pelas partes.

Neste contexto, para garantir o periodo integral de 12 meses de locagao e de execucgdo, é
imprescindivel que tanto “vigéncia contratual” quanto a respectiva “execucdo do contrato” se iniciem
no mesmo marco temporal, qual seja, “a data de entrega dos primeiros veiculos”.

Diante de tais circunstancias, guestiona-se:

a) O inicio da contagem da VIGENCIA e da EXECUGAO contratual pode ser alterado para
constar que serd a partir da “data de entrega dos primeiros veiculos”?

b) Caso a resposta seja negativa, o prazo de 12 meses pode ser contado a partir da data
da ultima assinatura acostada no documento?

4- PROPRIEDADE DOS VEICULOS
a) Os veiculos definitivos objeto do futuro contrato poderdo estar na posse da

Contratada e ser de propriedade de empresa que integre o mesmo grupo econémico?

b) Os veiculos para substituicdo temporaria poderdo estar na posse da Contratada e ser
de propriedade de empresa que integre 0 mesmo grupo econdémico?

c) Os veiculos para substituicdo temporaria poderdo estar na posse da Contratada e ser
de propriedade de terceiros, por qualquer meio legal de negociagdo?

Ressaltamos que tais hipdteses ndo caracterizam “subcontratagdo” pois a Contratada se
mantera diretamente na execugdo do contrato.

5- CONDICOES DE PAGAMENTO.
O edital dispde que o pagamento sera feito mediante nota fiscal/fatura.

Além disso, para que a contratada possa otimizar o controle dos pagamentos relacionados a
contratagdo torna-se mais eficiente a emissdo de boletos bancarios para envio a Contratante, sendo
certo que, por meio deste processo é possivel relacionar o documento diretamente aos veiculos
locados e contrato, tornando mais célere e assertiva a identificagdo dos pagamentos pela contratada.
Ademais, tal procedimento representa melhoria dos procedimentos adotados pela contratada e ndo
causa qualquer impacto ou prejuizo para a contratante.

Diante do exposto, questiona-se:

a) Em complemento a nota fiscal a contratada podera, também, emitir boleto bancario
para envio a contratante para efetivacdo dos pagamentos devidos?
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6 - RESPONSABILIDADE PELOS DANOS CAUSADOS NOS VEICULOS
A licitante destaca que ndo poderd ser responsabilizada por qualquer dano causado pelos

agentes da Contratante decorrentes de dolo ou culpa ou de atos ilicitos praticados pelos mesmos, na
forma do artigo 37, §69, da Constituicdo Federal.

Assim, questiona-se:

a) A Contratante ird ressarcir os danos mecanicos nos veiculos causados por seus
prepostos em decorréncia de dolo, culpa ou mau uso? Neste caso, qual procedimento para apuracdo
dos danos e ressarcimento dos valores devidos pelos danos e avarias?

b) As manutencdes decorrentes de mau uso dos veiculos causadas por condutores da
contratante serdo de sua responsabilidade? Neste caso, qual prazo e procedimento serdo
observados pela Contratante para ressarcimento da Contratada?

c) As avarias causadas nos veiculos por culpa ou dolo dos condutores da contratante
serdo de sua responsabilidade? Neste caso, qual prazo e procedimento serdo observados pela
Contratante para ressarcimento da Contratada?

d) Considerando que o condutor do veiculo sinistrado terd contato direto com o
terceiro envolvido no acidente, entendemos que ele serd o responsavel pela instauracdo do boletim
de ocorréncia e pela obten¢do dos documentos do terceiro envolvido a fim de viabilizar a instauragdo
dos procedimentos para eventual ressarcimento do dano. Esta correto nosso entendimento?

7- PRAZO DE ENTREGA DOS VEICULOS PROVISORIOS E DEFINITIVOS
O item 5.1.1 do edital, trata sobre as caracteristicas dos veiculos e prazos para recebimento

dos veiculos provisérios para inicio do contrato, veja:

5.1.1. Aentrega dos veiculos por parte da contratada ocorrerd
no prazo mdximo de 15dias, apds a assinatura do contrato, na
impossibilidade de atender com veiculos Okm nesse periodo,
serd admitido o recebimento provisorio de veiculos com até
20.000 km com até um ano de fabricag¢éo, sendo estabelecido
como prazo maximo para utilizagéo de veiculos provisdrios o
limite de 60 dias, persistindo a impossibilidade o contratado
deverd comunicar e justificar ao contratante o motivo da
permanéncia da utilizagdo de veiculos provisdrios, informando
0 prazo previsto para entrega dos veiculos definitivos.

Cumpre dizer que a contratada dependerd da efetiva formalizacdo do contrato para ter
seguranca juridica para arcar com os altos custos necessarios para execuc¢do do contrato, ademais,

dependerd de 32 para cumprimento do prazo de entrega dos veiculos.
Ademais, para fornecimento de veiculos novos, a contratada dependerd dos prazos de

faturamento das montadoras, os quais ainda apresentam grandes oscilacdes e instabilidade afetando

diretamente o prazo final de entrega.
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Ademais, apods liberacdo dos veiculos, a contratada devera cumprir os procedimentos finais
de preparacdo que demandam tempo considerdvel e englobam regularizacdo de documentos,
instalacdo de acessorios e traslado, afetando, também, o prazo final de entrega.

Com efeito, tais situacBes fogem ao controle da contratada e podem prejudicar o
cumprimento do prazo de entrega fixado no edital.

Acrescente-se ainda que mesmo havendo previsdo acerca do fornecimento de veiculos
provisorios, ndo estad claro no edital se tal providéncia serd obrigatdria ou facultativa para a
contratada.

Assim, se a regra for obrigatdria, sdo importantes as seguintes consideracdes:

Em razdo do carater provisério de utilizacdo dos veiculos é imprescindivel que as condi¢des
para fornecimento sejam mais flexiveis sem exigéncias que se aplicam aos veiculos definitivos e deve
ser fixado prazo razoavel para mobilizacdo.

Diante do exposto, com intuito de garantir a ampliagdo da disputa, questiona-se:

a) Contratada serd obrigada a mobilizar veiculos provisorios?

b) Para fornecimento de veiculos provisérios: (i) o prazo de entrega pode ser de 60 dias
contados da assinatura do contrato? (ii) podem estar na posse legal da contratada por qualquer meio
legal de negociacdo e sejam de propriedade de terceiros ou de empresa do mesmo grupo
econdémico? (iii) poderdo ter ano de fabricagdo superior ao previsto em edital e com mais de 20.000
km, desde que estejam em 6timas condi¢Bes de uso e conservacdo e sejam previamente validados
pela contratante? (iv) podem ser locados até a entrega dos veiculos definitivos?

c) Caso ndo seja obrigatdrio os veiculos provisorios, o prazo de entrega dos veiculos
definitivos pode ser de 90 dias, prorrogdveis por mais 30 dias, se necessario e solicitado?

8- REAJUSTE DE PRECOS
O edital prevé que:

Clausula Sétima - Reajuste

7.1. Os pregos inicialmente contratados s@o fixos e
irreajustdveis no prazo de um ano contado da data da
proposta.

Ocorre que a regra ndo estd em conformidade com a Lei.

Em atendimento a Lei n® 14.133/21, a anualidade para reajustamento dos pregos deve ser
contada a partir da data do orgamento estimado para o processo licitatorio.

Além disso, o reajustamento de precos estad entre o rol de clausulas obrigatdrias em todos os
contratos, sendo certo que, no ambito das contratacles realizadas sob a égide da nova Lei de
LicitagOes, o reajustamento dos precos deve ter data base vinculada a data do orcamento estimado

para licitacdo, conforme se depreende da leitura do artigo 92, § 32 da Lei 14.133/2021.

Frise-se, o reajuste de pregos tem carater obrigatdrio e trata-se de direito constitucionalmente
garantido a contratada nos termos do artigo 37, inc. XXI da Constituicdo Federal a fim de assegurar a
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manutencdo das condicGes efetivas da proposta e garantir o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos administrativos durante toda sua vigéncia.

Desta forma, todas as condicGes da futura contratacdo devem ser previamente estabelecidas
no edital, e quanto ao reajustamento de precos, deve ser informada a data base do orcamento que
devera ser considerada para aplicacdo durante as contratacdes.

Diante do exposto, para adequar o edital a legislacdo, questiona-se:

a) O reajustamento de precos serd concedido a cada periodo de 12 meses, observado
o interregno minimo de 12 (doze) meses contado da data base do orcamento estimado da
CONTRATANTE, para o primeiro reajuste, e do Ultimo reajuste ocorrido para os demais?

b) Qual data base foi considerada pela Administragdo Publica como “data do orgamento
estimado” para o presente processo licitatério?

9 - INFRACOES DE TRANSITO
Na minuta do edital, consta a seguinte previsdo:

Clausula Oitava — Obrigagdes do Contratante

(...)

8.16. Ressarcir a Contratada do Pagamento de Eventuais
Multas de Trdnsito, desde que a contratada tenha comunicado
ao contratante do recebimento do Auto de Infragdo de
Trénsito e comprove o pagamento da multa de trénsito.

Conforme o item 8.16 da minuta do contrato, o pagamento das multas de transito cometidas
pelos condutores da contratante durante a utilizagdo dos veiculos serd de responsabilidade da
contratada, sendo que posteriormente, esta serd ressarcida.

Destarte, é certo que a Contratada devera manter os veiculos regularizados em atendimento
as exigéncias do Cddigo de Transito Brasileiro, para tanto, deverd providenciar os respectivos
licenciamentos no decorrer da vigéncia contratual.

Assim, o edital deve estabelecer todos os procedimentos para tratamento das multas de
transito pela contratante, bem como deve prever prazo passivel de ressarcimento a contratada.

Desta forma, em atencdo ao principio da razoabilidade e legalidade, questiona-se:

a) A Contratada fard o pagamento das multas decorrentes de infragcdes de transito
cometidas pelos condutores e, neste caso, sera ressarcida pela Contratante. Qual serd o prazo e
procedimento para referido ressarcimento?

b) Caso constem pendéncias de multas de transito, na ocasido dos licenciamentos dos
veiculos, a Contratada poderd quita-las para viabilizar a regularizacdo dos documentos? Em caso
positivo, a Contratante ird reembolsar o pagamento realizado pela Contratada?

c) Considerando que ao final do contrato e apds desmobilizacao definitiva dos veiculos,
a Contratada dependera da regularizacdo documental para direciona-los para venda de ativos, é
imprescindivel que os pagamentos de eventuais multas sejam efetivados com celeridade. Diante
disso, a contratada podera efetivar a imediata quitacdo das multas de transito de veiculos
desmobilizados? Neste caso, em qual prazo serd ressarcida pelos pagamentos?
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10-SU BCONTRATACAO

Quanto ao tema, importante dizer que inUmeros servicos acessoérios relacionados ao objeto

principal sdo usualmente subcontratados, sem qualquer prejuizo a execugdo do contrato, tais como,
servicos de manutencdo preventiva/corretiva dos veiculos, limpeza, entre outros.

Desta forma, entendemos que todas as previsGes relacionadas a subcontratacdo, vedando,
limitando ou condicionando sua aplicacdo a prévia anuéncia da Contratante se referem,
exclusivamente, ao objeto principal licitado, qual seja, locacdo dos veiculos e ndo se aplica as
atividades acessérias citadas.

Esta correto nosso entendimento?

11 - CRITERIO DE JULGAMENTO
Conforme consta na minuta do edital em seu item 1.3, o critério de julgamento serd o menor

preco global.

Dessa forma, para que ndo haja dlvidas sobre a op¢do que serd adotada durante a etapa de
lances apresentamos os exemplos descritos abaixo para aclarar o entendimento a assegurar a
isonomia da disputa para todas as licitantes.

Na hipotese de locagdo de 31 veiculos, a um preco mensal de RS 1.000,00, com vigéncia
contratual de 12 meses, para etapa de lances e de julgamento, devemos seguir qual das opg¢des de
precos exemplificados abaixo?

a) Menor prego unitario mensal do item: RS 1.000,00
b) Menor prego unitario anual do item: RS 1.000,00 x 12 meses = RS 12.000,00
c) Menor preco mensal do item: RS 1.000,00 x 31 veiculos = RS 31.000,00

)

Menor prego total do item: R$1.000,00 x 12 meses x 31 veiculos = RS 372.000,00

12- DO PARENTESCO
Destacamos as seguintes obrigacdes da contratada:

9.27. Ndo contratar, durante a vigéncia do contrato, cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do CONTRATANTE
ou de agente publico que tenha desempenhado funcgdo na
licitagdo ou que atue na fiscalizagGo ou gestdo do contrato,
nos termos do artigo 48, pardgrafo unico, da Lein® 14.133, de
2021;

13.12 O contrato poderd ser extinto caso se constate que o
CONTRATADO mantém vinculo de natureza técnica, comercial,
econdémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do
orgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
tenha desempenhado funcdo na licitagdo ou atue na
fiscalizagcéo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou
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por dfinidade, até o terceiro grau.

Contudo, tais previsdes ndo estdo claras e prejudicam o correto entendimento do edital.

Além disso, ndo é razodvel que tais regras sejam aplicadas de forma ampla com reflexos em
todo e qualquer colaborador da empresa que sera contratada, notadamente, para empresas com
numero significativo de empregados.

Com efeito, visando garantir a ampliacdo da disputa com maior nimero de licitantes e assim
obter-se o melhor preco para contratacdo, questiona-se:

a) Entendemos que a vedacdo acima se aplica as contratacGes para atuacdo direta no
contrato que serd firmado entre as partes. Esta correto?

13- OBRIGACOES DA CONTRATADA- SIGILO
O edital estabelece que a contratada deverd guardar sigilo sobre as informac8es decorrentes
do contrato.

Todavia, por cautela e excesso de zelo cabe destacar que todos os atos publicos exigem
transparéncia e publicidade, por conseguinte, esta empresa tem por compromisso primar pela
observancia aos principios legais e a legislacdo atinente a matéria e mantém ativo um “Portal da
Transparéncia” no qual sdo inseridas as informacdes relacionadas as contratagdes publicas
decorrentes das licitacGes publicas que se sagra vencedora.

Com efeito, o Portal da Transparéncia desta empresa tem o objetivo de fornecer informagdes
sobre os contratos que a empresa mantém com érgaos da Administragdo Publica, além de informar
sobre Governanca, Programa de Conformidade da companhia e afins, links Uteis e legislacbes
aplicdveis.

Desta forma, entendemos que a obrigagdo exigida no item em referéncia ndo pode conflitar
com a legalidade dos procedimentos adotados para dar publicidade e transparéncia aos processos
publicos, dentre os quais destacamos o portal da transparéncia.

Assim, entendemos que a obrigacdo exigida deve ser aplicada no que couber, a fim de ndo
conflitar com as medidas necessarias para garantir os principios da publicidade, transparéncia e
legalidade que devem nortear as contratagdes com empresas publicas.

Estd correto nosso entendimento?

14 — RENOVACAO DOS VEICULOS
O edital prevé que os veiculos deverdo ser substituidos, conforme segue:

5.3. Substituicdo de veiculos:

5.3.1. A contratada deverd substituir os veiculos a cada 12
meses ou ao completar 50.000 km rodados, por veiculos zero
quilémetro nas especificagbes constantes neste documento.

Frise-se, todas as previsGes do edital que refletem na dindmica operacional e representam

custos para contratacdo, impactam na precificacdo das propostas.
Especificamente quanto a exigéncia para renovacdo dos veiculos a cada 12 meses de uso,

cumpre dizer que tal obrigacdo implicard em significativo aumento dos precos considerados para
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precificacdo das propostas, notadamente, porque a desvalorizacdo dos veiculos é acentuada no
primeiro ano de uso, onerando demasiadamente a contratacdo com reflexos na precificagdo das

propostas.

Ademais, considerando que o contrato terd 12 meses de vigéncia, torna-se mais razoavel que
a obrigacdo de renovacdo dos veiculos esteja em consonancia com o prazo de vigéncia do contrato,
ou seja, que seja cumprida se houver prorrogacdo da vigéncia por periodo igual ao original (12

meses) e quando os veiculos atingirem 24 ou 36 meses de uso (cfr. avaliagdo da Administracdo).

Da mesma forma, com relagdo a quilometragem fixada, cumpre dizer que nas loca¢Bes com
gestdo de frota com manutencdo dos veiculos executada pela contratada, os veiculos costumam ter
boas condi¢des de uso e conservagdo e ndo existem prejuizos operacionais caso sejam utilizados até
o atingimento de quilometragem superior ao limite fixado no edital.

Com efeito, se for permitida a manutencdo dos veiculos em operacdo até 100.000km, as
licitantes terdo mais flexibilidade para precificagdo de suas propostas e os precos ofertados serdo
mais vantajosos para Administracdo.

De fato, ndo havera prejuizos operacionais para a Contratante pois os veiculos serdo
relativamente novos e terdo toda manutengdo necessaria para garantir a conservacao e qualidade
dos servicos durante toda execucdo do contrato.

N&o ha duvidas que condi¢des mais flexiveis para renovacdo da frota certamente garantirdo a
ampliacdo da disputa com maiores chances de obter precos mais vantajosos para contratacao.

Desta forma, questiona-se:

a) O prazo para renovacgdo dos veiculos pode ser alterado para 24 meses ou 36 meses,
contados da entrega a Contratante?

b) Os veiculos podem ser renovados quando atingirem 100.000 km ou o tempo de uso
solicitado acima (24 ou 36 meses)?

c) Qual a média mensal de quilometragem dos veiculos locados para atendimento das
operacdes relacionadas ao presente edital?

15 — INEXISTENCIA DE ITENS DO EDITAL
O edital traz os seguintes regramentos:

3.10.A critério da Administracdo e exclusivamente a seu
servico, o autor dos projetos e a empresa a que se referem os
itens 3.10.5 e 3.10.6 poderdo participar no apoio das
atividades de planejamento da contratagdo, de execugdo da
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licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob supervisdo
exclusiva de agentes publicos do orgéio ou entidade.

3.12.0 disposto nos itens 3.10.5 e 3.10.6 ndo impede a
licitagdo ou a contratagdo de servico que inclua como encargo
do contratado a elaboracdo do projeto bdsico e do projeto
executivo, nas contratacbes integradas, e do projeto
executivo, nos demais regimes de execugdo.

3.14.A vedagcdo de que trata o item 3.10.13 estende-se a
terceiro que auxilie a condugdo da contratacdo na qualidade
de integrante de equipe de apoio, profissional especializado
ou funciondrio ou representante de empresa que preste
assessoria técnica

5.14. O valor final minimo ou o percentual de desconto final
mdximo parametrizado na forma do item 5.13 possuird
cardter sigiloso para os demais fornecedores e para o drgdo
ou entidade promotora da licitacdo, podendo ser
disponibilizado estrita e permanentemente aos orgéos de
controle externo e interno.

Todavia, todos os itens citados em referéncia (3.10.5, 3.10.6, 3.10.13 e 5.13), inexistem no
presente edital. Portanto questiona-se:
a) O edital serd retificado para que sejam incluidos os devidos ajustes?

16- VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAQ
Entendemos que na proposta inicial poderdo ser ofertados valores acima do limite estimado

para contratagdo, e somente na proposta final ajustada devera ser observado o valor limite estimado
para contratagdo. Esta correto nosso entendimento?
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